
МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего образования 

«КУЗБАССКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ТЕХНИЧЕСКИЙ  

УНИВЕРСИТЕТ ИМЕНИ Т. Ф. ГОРБАЧЕВА» 
филиал КузГТУ в г. Прокопьевске 

 

 

Кафедра технологии и комплексной механизации горных работ 

 

 

 

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЗАЩИТЕ 

РАБОТАЮЩИХ И НАСЕЛЕНИЯ 

ОТ НЕГАТИВНЫХ ВОЗДЕЙСТВИЙ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
 

Методические указания к практическим занятиям 

по дисциплине «Безопасность жизнедеятельности»  

для студентов СПО всех специальностей  

 

 
Составитель: Л. Ф. Кожухов 

 

Рассмотрены и утверждены 

на заседании кафедры 

Протокол № 1 от 28.08.2018 г. 

 

Рекомендованы к изданию 

учебно-методической комиссией 

Протокол № 1 от 28.08.2018 г. 

 

Электронный ресурс находится 

в библиотеке филиала КузГТУ 

в г. Прокопьевске 

 

 
 

Прокопьевск 2018 



2 

 

 

 

 

 

 

 

Рецензент: 

к. т. н., профессор кафедры «Технология 

и комплексная механизация горных работ»  

филиала КузГТУ в г. Прокопьевске 

Аксенов Г. И. 



3 

СОДЕРЖАНИЕ 

 

Введение .................................................................................................. 4 

Цель работы ............................................................................................ 4 

1. Права и обязанности граждан российской федерации в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций ............ 5 

2. Общие сведения .................................................................................. 6 

3. Организация оповещения населения ................................................ 8 

4. Эвакуационные мероприятия ............................................................ 9 

5. Меры по инженерной защите населения.  Укрытие населения в 

защитных сооружениях ....................................................................... 10 

6. Использование средств индивидуальной защиты ......................... 13 

7. Медицинские мероприятия по защите населения ......................... 15 

8. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций ................................................................................................ 16 

9. Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ 

в зонах чрезвычайных ситуаций ......................................................... 19 

Контрольные вопросы .......................................................................... 20 

Список литературы............................................................................... 21 

 

 



4 

ВВЕДЕНИЕ 
 

В Методических указаниях к практическим занятиям «Меро-

приятия по защите работающих и населения от негативных воздейст-

вий чрезвычайных ситуаций» по дисциплине «Безопасность жизне-

деятельности» описываются необходимые действия по оповещению 

населения об опасности, его информирование о порядке действий 

в сложившихся чрезвычайных условиях, эвакуации населения из зон 

ЧС, меры по инженерной защите населения, укрытие людей в при-

способленных под нужды защиты населения помещениях производ-

ственных, общественных и жилых зданий, а также в специальных за-

щитных сооружениях, меры радиационной и химической защиты, ме-

дицинские мероприятия, подготовку населения в области защиты  

от чрезвычайных ситуаций, проведение аварийно-спасательных и дру-

гих неотложных работ в зонах чрезвычайных ситуаций. 

Мероприятия защиты населения являются составной частью пре-

дупредительных мер и мер по ликвидации чрезвычайных ситуаций 

и, следовательно, выполняются как в превентивном (предупредитель-

ном), так и оперативном порядке с учетом возможных опасностей 

и угроз. При этом учитываются особенности расселения людей, при-

родно-климатические и другие местные условия, а также экономиче-

ские возможности по подготовке и реализации защитных мероприятий. 

 

ЦЕЛЬ РАБОТЫ 

 

Цель работы – ознакомиться с опасностями различного вида, 

с принципами и средствами обеспечения безопасности и изучить ме-

роприятия по защите населения от негативных воздействий чрезвы-

чайных ситуаций.  

Практические навыки: овладеть навыками организации меро-

приятий по защите работающих и населения от негативных воздейст-

вий чрезвычайных ситуаций. 
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1. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 

И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
 

Граждане Российской Федерации имеют право [статья 18, 1]: 

 на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае 

возникновения ЧС; 

 в соответствие с планами ликвидации ЧС использовать 

средства коллективной и индивидуальной защиты и другое имущест-

во органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления и организаций, предназначенное 

для защиты населения от ЧС; 

 на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, 

причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликви-

дации ЧС; 

 на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособ-

ности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполне-

нии обязанностей по защите населения и территорий от ЧС, в поряд-

ке, установленном для работников, инвалидность которых наступила 

вследствие трудового увечья; 

 на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, 

погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при 

выполнении обязанностей по защите населения и территорий от ЧС, 

в порядке, установленном для семей граждан, погибших или умерших 

от увечья, полученного при выполнении гражданского долга по спасе-

нию человеческой жизни, охране собственности и правопорядка. 

Порядок и условия, виды и размеры компенсаций и социальных 

гарантий, предоставляемых гражданам Российской Федерации уста-

навливаются законодательством Российской Федерации и законода-

тельством субъектов Российской Федерации. 

Граждане Российской Федерации обязаны [статья 19, 1]: 

 соблюдать законы и иные нормативные правовые акты 

Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации в области защиты населения и тер-

риторий от чрезвычайных ситуаций; 

 соблюдать меры безопасности в быту и повседневной тру-

довой деятельности, не допускать нарушений производственной и тех-
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нологической дисциплины, требований экологической безопасности, 

которые могу привести к возникновению ЧС; 

 изучать основные способы защиты населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой медицин-

ской помощи пострадавшим, правила пользования коллективными 

и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенство-

вать свои знания и практические навыки в указанной области; 

 выполнять установленные правила поведения при угрозе 

и возникновении чрезвычайных ситуаций; 

 при необходимости оказывать содействие в проведении 

аварийно-спасательных и других неотложных работ. 

 

2. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ 

 

Защита населения от чрезвычайных ситуаций – это совокуп-

ность взаимоувязанных по времени, ресурсам и месту проведения ме-

роприятий Единой государственной системы предупреждения и лик-

видации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), направленных на предот-

вращение или предельное снижение потерь населения и угрозы его 

жизни и здоровью от поражающих факторов и воздействий источни-

ков чрезвычайных ситуаций [4]. 

Необходимость подготовки и осуществления мероприятий 

по защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техно-

генного характера обусловливается: 

 риском для человека подвергнуться воздействию пора-

жающих факторов стихийных бедствий, аварий, природных и техно-

генных катастроф; 

 предоставленным законодательством правом людей на за-

щиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения 

чрезвычайных ситуаций. 

В основу защиты населения в чрезвычайных ситуациях и обес-

печения его жизнедеятельности заложены следующие принципы: 

 заблаговременная подготовка и осуществление защитных 

мероприятий по всей территории РФ, что предполагает накопление 

средств защиты человека от опасных и вредных факторов и поддер-

жание их в готовности; 
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 дифференцированный подход к определению характера, 

объема и сроков проведения этих мероприятий в зависимости от вида 

источников опасных и вредных факторов, характерных для данного 

региона; 

 комплексность проведения защитных мероприятий для 

создания безопасных условий во всех сферах деятельности человека  

в любых условиях и т. д. 

Мероприятия по подготовке страны к защите населения прово-

дятся по территориально-производственному принципу. Они осуще-

ствляются не только в связи с возможными чрезвычайными ситуа-

циями природного и техногенного характера, но и в предвидении 

опасностей, возникающих при ведении военных действий или вслед-

ствие их, поскольку значительная часть этих мероприятий эффектив-

на как в мирное, так и военное время. 

Меры по защите населения от чрезвычайных ситуаций осущест-

вляются силами и средствами предприятий, учреждений, организа-

ций, органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-

ции, на территории которых возможна или сложилась чрезвычайная 

ситуация. 

Комплекс мероприятий по защите населения включает: 

1. оповещение населения об опасности, его информирование 

о порядке действий в сложившихся чрезвычайных условиях; 

2. эвакуацию населения из зон чрезвычайных ситуаций; 

3. меры по инженерной защите населения; укрытие людей 

в приспособленных под нужды защиты населения помещениях про-

изводственных, общественных и жилых зданий, а также в специаль-

ных защитных сооружениях; 

4. меры радиационной и химической защиты; 

5. медицинские мероприятия;  

6. подготовку населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций; 

7. проведение аварийно-спасательных и других неотложных 

работ в зонах чрезвычайных ситуаций. 
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3. ОРГАНИЗАЦИЯ ОПОВЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 
 

Одно из главных мероприятий по защите населения от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера – его свое-

временное оповещение и информирование о возникновении или 

угрозе возникновения какой-либо опасности. Оповестить населе-

ние означает своевременно предупредить его о надвигающейся опас-

ности и создавшейся обстановке, а также проинформировать о поряд-

ке поведения в этих условиях. Заранее установленные сигналы, рас-

поряжения и информация относительно возникающих угроз и поряд-

ка поведения в создавшихся условиях доводятся в сжатые сроки  

до органов управления, должностных лиц и сил Единой государст-

венной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций [2]. Ответственность за организацию и практическое осуществле-

ние оповещения несут руководители органов исполнительной власти 

соответствующего уровня. 

В системе РСЧС порядок оповещения населения предусматри-

вает сначала при любом характере опасности включение электриче-

ских сирен, прерывистый (завывающий) звук которых означает еди-

ный сигнал опасности – «Внимание всем!». Услышав этот звук (сиг-

нал), люди должны немедленно включить имеющиеся у них средства 

приема речевой информации – радиоточки, радиоприемники и теле-

визоры, чтобы прослушать информационные сообщения, а также ре-

комендации по поведению в сложившихся условиях. Речевая инфор-

мация должна быть краткой, понятной и достаточно содержательной, 

позволяющей понять, что случилось и что следует делать. Другим 

эффективным элементом систем оповещения населения служат сети 

уличных громкоговорителей. Один громкоговоритель в условиях го-

рода при установке на уровне второго этажа (наиболее типичный ва-

риант установки) обеспечивает надежное доведение информации 

в пределах порядка 40-50 м вдоль улицы. 

Для решения задач оповещения на всех уровнях РСЧС создаются 

специальные системы централизованного оповещения. В РСЧС систе-

мы оповещения имеют несколько уровней – федеральный, регио-

нальный, территориальный, местный и объектовый. Основными 

уровнями, связанными непосредственно с оповещением населения, яв-

ляются территориальный, местный и объектовый. Система оповещения 
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любого уровня РСЧС представляет собой организационно-техническое 

объединение оперативно-дежурных служб органов управления ГОЧС 

данного уровня, специальной аппаратуры и средств оповещения, 

а также каналов (линий) связи, обеспечивающих передачу команд 

управления и речевой информации в чрезвычайных ситуациях.  

 

4. ЭВАКУАЦИОННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 

Эвакуация относится к основным способам защиты населения 

от чрезвычайных ситуаций. В отдельных ситуациях (катастрофиче-

ское затопление, радио-активное загрязнение местности) этот способ 

защиты является наиболее эффективным. Сущность эвакуации за-

ключается в организованном перемещении населения и материальных 

ценностей в безопасные районы. 

Виды эвакуации могут классифицироваться по разным признакам: 

 видам опасности – эвакуация из зон возможного и реаль-

ного химического, радиоактивного, биологического заражения (за-

грязнения), возможных сильных разрушений, возможного катастро-

фического затопления и других; 

 способам эвакуации – различными видами транспорта, 

пешим порядком, комбинированным способом; 

 удаленности – локальная (в пределах города, населенного 

пункта, района); местная (в границах субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования); региональная (в границах федерального 

округа); государственная (в пределах Российской Федерации); 

 временным показателям – временная (с возвращением 

на постоянное местожительство в течение нескольких суток); средне-

срочная (до 1 месяца); продолжительная (более 1 месяца). 

В зависимости от времени и сроков проведения выделяются 

следующие варианты эвакуации населения: упреждающая (заблаго-

временная) и экстренная (безотлагательная). 

Заблаговременная эвакуация населения опасных районов про-

водится в случае краткосрочного прогноза возможности возникнове-

ния запроектной аварии на потенциально опасных объектах или сти-

хийного бедствия. 
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Экстренная эвакуация населения из опасного района – при 

возникновении чрезвычайной ситуации. 

Необходимость эвакуации и сроки ее осуществления определя-

ются комиссиями по чрезвычайным ситуациям. Основанием для при-

нятия решения на проведение эвакуации является наличие угрозы 

жизни и здоровью людей, оцениваемой по заранее установленным для 

каждого вида опасностям критериям. Для кратковременного разме-

щения эвакуированного населения предусмотрено использование 

служебно-бытовых помещений, клубов, пансионатов, лечебно-

оздоровительных учреждений, туристических баз, домов отдыха, са-

наториев, а также садово-огороднических товариществ. В летнее вре-

мя возможно кратковременное размещение в палатках. 

Эвакуация осуществляется по производственно-территориаль-

ному принципу. Планирование, организация и проведение эвакуации 

населения возложены на эвакуационные органы и органы управления 

ГОЧС. Планы эвакуации являются частью планов действий по преду-

преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и тех-

ногенного характера. 

На все население, подлежащее эвакуации, по месту жительства, 

на предприятиях, в учреждениях и организациях составляются эва-

куационные списки. Не занятые в производстве члены семей включа-

ются в списки по месту работы главы семьи. Эвакуационные списки 

составляются заблаговременно. 

Для организации мероприятий по рассредоточению и эвакуации 

создаются эвакуационные органы. В функции эвакуационных комис-

сий входит планирование и организация эвакуационных мероприятий 

(рассредоточение, транспорт, медицинское и бытовое обслуживание, 

размещение, трудоустройство и т. д.). 

 

5. МЕРЫ ПО ИНЖЕНЕРНОЙ ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ.  

УКРЫТИЕ НАСЕЛЕНИЯ В ЗАЩИТНЫХ СООРУЖЕНИЯХ 

 

Инженерная защита – это комплекс организационных и инже-

нерно-технических мероприятий по предотвращению чрезвычайных 

ситуаций и уменьшению их масштабов, а также последствий в случае 

возникновения. 
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Основные цели инженерной защиты: предотвращение людских 

потерь и уменьшение материального ущерба, создание условий для 

неотложных аварийно-спасательных работ. 

Инженерная защита населения основывается прежде всего 

на строительстве и использовании защитных сооружений в зонах ве-

роятных разрушений, радиационного и химического загрязнения. 

Защитное сооружение – это инженерное сооружение, предна-

значенное для укрытия людей, техники и имущества от опасностей, 

возникающих в результате аварий и катастроф на потенциально опас-

ных объектах, опасных природных явлений в районах размещения 

этих объектов, а также от воздействия современных средств пораже-

ния. Укрытие населения в защитных сооружениях при возникновении 

чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени обеспечивает 

снижение степени его поражения от всех возможных поражающих 

воздействий чрезвычайных ситуаций различного характера. 

Для защиты населения от чрезвычайных ситуаций могут ис-

пользоваться защитные сооружения гражданской обороны, которые 

создают необходимые условия для сохранения жизни и здоровья лю-

дей не только в условиях военного времени, но и чрезвычайных си-

туациях различного характера. Они обеспечивают защиту при радиа-

ционных и химических авариях, задымлениях, катастрофических за-

топлениях, смерчах, ураганах и т. п. 

Укрытие населения в защитных сооружениях при возникнове-

нии чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени имеет важ-

ное значение, особенно при возникновении трудностей и невозмож-

ности полной эвакуации населения из больших городов, а в сочетании 

с другими способами защиты обеспечивает снижение степени его по-

ражения от всех возможных поражающих воздействий чрезвычайных 

ситуаций различного характера. 

Защитные сооружения классифицируются по: 

 назначению – для укрытия техники и имущества; для за-

щиты людей (убежища, противорадиационные укрытия, простейшие 

укрытия); 

 конструкции – открытого типа (щели, траншеи); закрыто-

го типа (убежища, противорадиационные укрытия). 
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Надежным способом защиты людей в чрезвычайных ситуациях 

мирного и военного времени являются убежища. 

Убежища – это защитные сооружения, в которых в течение оп-

ределенного времени обеспечиваются условия для укрытия людей 

с целью защиты от воздействия современных средств поражения, по-

ражающих факторов природных и техногенных катастроф. Убежи-

ща – наиболее надежные защитные сооружения, обеспечивающие за-

щиту от всех механических, тепловых, радиационных, химических 

и биологических факторов. 

В убежище устраивается, как правило, не менее двух входов 

(выходов); в убежищах малой вместимости – вход (выход) и аварий-

ный выход. Во встроенных убежищах входы могут делаться с лест-

ничных клеток или непосредственно с улицы. Аварийный выход обо-

рудуется в виде подземной галереи. 

В убежищах могут быть развернуты пункты жизнеобеспечения 

аварийно-спасательных формирований и населения: питания, обогре-

ва, оказания медицинской помощи, сбора пострадавших и другие. 

Наращивание фонда защитных сооружений осуществляется путем: 

 освоения подземного пространства городов для размеще-

ния объектов социально-бытового, производственного и хозяйствен-

ного назначения с учетом возможности приспособления их для укры-

тия населения; 

 постановки на учет и в случае необходимости дооборудо-

вания имеющихся подвальных и других заглубленных сооружений 

и помещений наземных зданий и сооружений, метрополитенов, при-

способления горных выработок и естественных полостей для защиты 

населения и материальных средств; 

 возведения в угрожаемый период недостающих защитных 

сооружений с упрощенным внутренним оборудованием и укрытий 

простейшего типа. 

Учитывая, что защитные сооружения являются эффективной 

защитой населения от чрезвычайных ситуаций различного характера, 

федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления, 

органы управления ГОЧС на всех уровнях, руководители предпри-

ятий должны планировать и осуществлять мероприятия по поддержа-

нию в исправном состоянии имеющиеся защитные сооружения, го-
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товности к использованию в установленные сроки, по дальнейшему 

накоплению защитных сооружений до требуемых объемов. 

 

6. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СРЕДСТВ 

ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 

 

Средства индивидуальной защиты (СИЗ) – это предмет или 

группы предметов, предназначенные для защиты (обеспечения безо-

пасности) одного человека от радиоактивных, опасных химических и 

биологических веществ, а также светового излучения ядерного взры-

ва. 

По предназначению СИЗ подразделяется на средства индивиду-

альной защиты органов дыхания (СИЗОД) и средства защиты кожи 

(СЗК), принципу защитного действия — на средства индивидуальной 

защиты фильтрующего и изолирующего типов. 

К средствам индивидуальной защиты органов дыхания относят-

ся противогазы, респираторы и простейшие средства защиты типа 

противопыльных тканевых масок и ватно-марлевых повязок. К сред-

ствам защиты кожи — специальная защитная одежда, изготавливае-

мая из прорезиненных и других тканей изолирующего типа, а также 

бытовая одежда из полиэтиленовых и других влаго- и пыленепрони-

цаемых материалов. 

Фильтрующие средства индивидуальной защиты обеспечивают 

защиту органов дыхания и кожи либо за счет поглощения вредных 

примесей, содержащихся в атмосфере окружающего воздуха, специ-

альными химическими поглотителями, либо за счет осаждения круп-

ных аэрозолей и твердых вредных примесей в атмосфере на мелкопо-

ристых тканевых материалах. 

Средства защиты изолирующего типа производят защиту орга-

нов дыхания за счет подачи в организм человека чистого воздуха, по-

лучаемого с помощью автономных систем без использования для этих 

целей наружного воздуха. Защита кожи в данном случае обеспечива-

ется полной ее изоляцией от окружающей среды.  

Средства индивидуальной защиты органов дыхания и кожи 

в системе защитных мероприятий в зонах чрезвычайных ситуаций 

должны предотвращать сверхнормативные воздействия на людей 

опасных и вредных аэрозолей, газов и паров, попавших в окружаю-
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щую среду при разрушении оборудования и коммуникаций соответ-

ствующих объектов, а также снижать нежелательные эффекты дейст-

вия на человека светового, теплового и ионизирующего излучений. 

К средствам защиты органов дыхания относятся противогазы, 

респираторы и простейшие средства, изготовляемые самим населени-

ем. Современные противогазы обладают достаточно высокими за-

щитными свойствами и эксплуатационными показателями, обеспечи-

вающими защиту органов дыхания и глаз человека от воздействия от-

равляющих и радиоактивных веществ, находящихся в воздухе, 

а также от патогенных микроорганизмов и токсинов, находящихся 

в аэрозольном состоянии.  

Простейшие средства защиты органов дыхания могут быть ис-

пользованы населением как респираторы. Они просты по своему уст-

ройству и поэтому рекомендуются в качестве массового средства за-

щиты, изготавливаемого самим населением. К таким средствам отно-

сятся противопыльные тканевые маски и ватно-марлевые повязки. 

Средства защиты кожи предназначаются для предохранения от-

крытых участков кожи, одежды, снаряжения и обуви от попадания  

на них капельно-жидких ОВ, возбудителей инфекционных заболева-

ний, радиоактивной пыли, а также частично от воздействия светового 

излучения. Они подразделяются на табельные (ОЗК, Л-1 и др.) и под-

ручные (предметы бытовой одежды). 

В качестве подручных средств для защиты кожи может исполь-

зоваться обычная, повседневная одежда (спортивные костюмы, пла-

щи, рукавицы, сапоги). Защитные свойства одежды значительно по-

вышает пропитывание мыльно-масляной эмульсией (для ее приготов-

ления 1 кусок хозяйственного мыла измельчают на терке и растворя-

ют в 0,5 л растительного масла). 

Задача федеральных органов исполнительной власти, органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местного 

самоуправления, органов управления ГОЧС — обеспечение накопле-

ния необходимого количества средств индивидуальной защиты 

и своевременность их выдачи населению при возникновении чрезвы-

чайных ситуаций. 
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7. МЕДИЦИНСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ 

ПО ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ 
 

Медицинские мероприятия по защите населения представляют 

собой комплекс мероприятий (организационных, лечебно-профилак-

тических, санитарно-гигиенических и др.), направленных на предот-

вращение или ослабление поражающих воздействий чрезвычайных 

ситуаций на людей, оказание пострадавшим медицинской помощи, 

а также на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополу-

чия в районах чрезвычайных ситуаций и местах размещения эвакуи-

рованного населения.  

Объем и характер проводимых мероприятий зависят от кон-

кретных условий обстановки, особенностей поражающих факторов 

источника и самой чрезвычайной ситуации и включают в себя приме-

нение соответствующих профилактических и лечебных средств (ра-

диозащитных препаратов, снижающих степень лучевого поражения; 

антидотов (противоядий) от химически опасных веществ; противо-

бактериальных средств; дегазирующих, дезактивирующих и дезин-

фицирующих растворов; перевязочных и обезболивающих средств). 

Мероприятия медицинской защиты в природных и техногенных 

чрезвычайных ситуаций следует планировать и осуществлять с ис-

пользованием наличных сил и средств министерств и ведомств Рос-

сийской Федерации, непосредственно решающих задачи защиты жиз-

ни и здоровья людей, а также специализированных функциональных 

подсистем РСЧС: экстренной медицинской помощи, санитарно-

эпидемиологического надзора, защиты и жизнеобеспечения населе-

ния в чрезвычайных ситуаций, экологической безопасности и других, 

с их наращиванием путем создания и развертывания необходимого 

количества медицинских формирований и учреждений. 

Первую медицинскую помощь пострадавшим до их эвакуации 

в лечебные учреждения оказывают непосредственно в очагах пораже-

ния в ходе спасательных и других неотложных работ. Оказание этой 

помощи следует осуществлять с участием заранее формируемых для 

такой цели из самого населения санитарных постов и санитарных 

дружин, в состав которых надлежит включать лиц, специально обу-

ченных общим приемам оказания само- и взаимопомощи и способных 
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организовать практическое выполнение населением этих приемов 

в экстремальных условиях. 

В рамках подготовки к выполнению мероприятий медицинской 

защиты населения в чрезвычайных ситуаций следует заблаговремен-

но создавать также специальные медицинские формирования и учре-

ждения; вести подготовку медицинского персонала; накапливать ме-

дицинские средства защиты, медицинского и специального имущест-

ва и техники для оснащения медицинских формирований и учрежде-

ний; проводить профилактические мероприятия и прививки населе-

нию; подготавливать к развертыванию дополнительную коечную 

сеть; разрабатывать режимы поведения и действия населения в чрез-

вычайных ситуаций. 

В состав медицинских средств индивидуальной защиты вклю-

чены химические, химиотерапевтические, биологические препараты 

и перевязочные средства, предназначенные для предотвращения или 

ослабления воздействия на человека поражающих факторов источни-

ков и самих чрезвычайных ситуаций. Эти средства могут использо-

ваться самостоятельно, либо в порядке взаимопомощи. 

К табельным медицинским средствам индивидуальной защиты 

относятся аптечка индивидуальная АИ–2; индивидуальный противо-

химический пакет (ИПП–8, ИПП–10, ИПП–11); пакет перевязочный 

медицинский (ППМ). Аптечка индивидуальная АИ–2 содержит ком-

плекс препаратов (медикаментов), предотвращающих или снижающих 

воздействие на организм человека ионизирующих излучений, ОВ, БС, 

профилактики шока. Индивидуальный противохимический пакет 

(ИПП-8) используется для частичной санитарной обработки открытых 

участков кожи и прилегающей к ним одежды при попадании на них 

капельно-жидких или туманообразных ОВ, PB, бактериальных аэрозо-

лей. Индивидуальный перевязочный пакет используется для перевязки 

ран, ожогов, а также остановки некоторых видов кровотечений. 

 

8. ПОДГОТОВКА НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ 

ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

 

Проблема безопасности взрослых и детей в современных усло-

виях особенно актуальна. Для ее решения необходимо обучать насе-
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ление основам безопасного поведения. Курс должен быть направлен 

на формирование у обучающихся сознательного и ответственного от-

ношения к вопросам личной безопасности, безопасности окружаю-

щих, приобретение знаний и умений распознавать и оценивать факто-

ры чрезвычайных ситуаций, определять способы защиты, ликвидиро-

вать вредные последствия чрезвычайных ситуаций. 

Порядок подготовки населения в области защиты населения 

от чрезвычайных ситуаций определяется Правительством Российской 

Федерации. 

Подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях 

осуществляется в организациях, в том числе в образовательных учре-

ждениях, а также по месту жительства. Постановлением правительст-

ва утверждено Положение о единой государственной системе преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) [2], которое 

определяет порядок организации и функционирования РСЧС. 

РСЧС объединяет органы управления, силы средства всех орга-

нов исполнительной власти и организаций, в полномочия которых 

входит решение вопросов в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, и осуществляет свою деятельность в це-

лях выполнения задач, предусмотренных законом «О защите населе-

ния и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техноген-

ного характера» [1]. 

В соответствии с постановлением правительства [3] подготовке 

в области защиты от ЧС подлежат: 

 население, занятое в сферах производства и обслуживания, 

учащиеся общеобразовательных учреждений и учреждений начально-

го, среднего и высшего профессионального образования; 

 руководители федеральных органов исполнительной вла-

сти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного 

самоуправления, предприятий, учреждений и организаций независи-

мо от их организационно-правовой формы и специалисты в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций; 

 работники федеральных органов исполнительной власти, 

органов субъектов РФ, органов местного самоуправления предпри-

ятий, учреждений и организаций в составе сил Единой государствен-

ной системы предупреждения и ликвидации ЧС; 
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 население, не занятое в сферах производства и обслуживания. 

Основными задачами подготовки в области защиты от чрезвы-

чайных ситуаций являются: 

 обучение всех групп населения правилам поведения и ос-

новным способам защиты от чрезвычайных ситуаций, приемам оказа-

ния медицинской помощи пострадавшим, правилам пользования 

средствами коллективной и индивидуальной защиты; 

 обучение (переподготовка) руководителей всех уровней 

к действиям по защите населения от чрезвычайных ситуаций; 

 выработка у руководителей и специалистов федеральных 

органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов РФ, органов местного самоуправления, предприятий, уч-

реждений и организаций навыков по подготовке и управлению сила-

ми и средствами, входящими в Единую государственную систему 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

 практическое усвоение работниками в составе сил Единой го-

сударственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций своих обязанностей при действиях в чрезвычайных ситуациях. 

Постоянно действующими органами управления единой сис-

темы являются: 

 на федеральном уровне – Единая государственная система 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), объ-

единяющая органы управления, силы и средства федеральных орга-

нов исполнительной власти субъектов РФ; 

 на региональном уровне – региональные центры ГО, ко-

миссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  

и обеспечению пожарной безопасности (КЧС); 

 на территориальном и местном уровнях – органы управления 

по делам ГО и ЧС, созданные при органах исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации и при органах местного самоуправления; 

 на объектовом уровне – отделы (секторы или специально 

назначенные лица) по делам ГО и ЧС. 
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9. ПРОВЕДЕНИЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ 

И ДРУГИХ НЕОТЛОЖНЫХ РАБОТ 

В ЗОНАХ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

 

Аварийно-спасательные и другие неотложные работы в зонах 

чрезвычайных ситуаций следует проводить с целью срочного оказа-

ния помощи населению, которое подверглось непосредственного или 

косвенному воздействию разрушительных и вредоносных сил приро-

ды, техногенных аварий и катастроф, а также для ограничения мас-

штабов, локализации или ликвидации возникших при этом ЧС. 

Комплексом аварийно-спасательных работ необходимо обеспе-

чить поиск и удаление людей за пределы зон действия опасных 

и вредных для их жизни и здоровья факторов, оказание неотложной 

медицинской помощи пострадавшим и их эвакуацию в лечебные уч-

реждения, создание для спасенных необходимых условий физиологи-

чески нормального существования человеческого организма. 

Неотложные работы должны обеспечивать блокирование, лока-

лизацию или нейтрализацию источников опасности, снижение интен-

сивности, ограничение распространения и устранение действия 

на людей поражающих факторов в зоне бедствия, аварии или катаст-

рофы до уровней, позволяющих эффективно применить другие меро-

приятия защиты. 

Аварийно-спасательные и другие неотложные работы следует 

планировать и осуществлять с использованием сил и средств мини-

стерств и ведомств, межотраслевых государственных консорциумов, 

корпораций, концернов и ассоциаций РФ, а также территориальных, 

функциональных и ведомственных подсистем РСЧС по принадлеж-

ности подконтрольных им территорий и объектов, располагающих 

необходимыми специалистами (здравоохранения, охраны правопо-

рядка, материально-технического снабжения, социального обеспече-

ния и др.) и техническими средствами, которые пригодны для исполь-

зования в очагах поражения в целях перевозки людей, в ом числе 

с травмами и повреждениями, производства демонтажных, монтажных, 

дорожных, погрузочно-разгрузочных и земляных работ, проведение 

дегазации, дезактивации, дезинфекции и прочих специальных работ. 



20 

В зонах поражения необходимо организовать жизнеобеспечение 

населения и личного состава формирований, привлекаемых к участию 

в спасательных и других неотложных работах. 

Заблаговременная подготовка и ввод в действие планов защиты 

населения в чрезвычайных ситуациях, обусловленных природными 

стихийными бедствиями, техногенными авариями, катастрофами, а 

также применением современного оружия, должны предусматривать 

проведение согласованных по времени, целям и средствам работ по 

планированию и осуществлению комплекса организационных, инже-

нерно-технических и специальных мероприятий гражданской обороны,  

а также по формированию необходимых для этого сил и средств. 

Планирование, организация исполнения и непосредственное ру-

ководство проведением мероприятий по защите населения в чрезвы-

чайных ситуациях находятся в компетенции органов исполнительной 

власти на местах, постоянно действующих территориальных комис-

сий по чрезвычайным ситуациям, соответствующих территориаль-

ных, функциональных и ведомственных звеньев РСЧС, специализи-

рованных органов управления, сил и формирований ГО, диспетчер-

ских (дежурных) служб предприятий и других объектов. 

При необходимости к проведению указанных работ могут при-

влекаться союзы, ассоциации спасательных формирований, добро-

вольные общества спасателей и другие объединения. В исключитель-

ных обстоятельствах, связанных с необходимостью экстренного про-

ведения спасательных и других неотложных работ, допустима моби-

лизация трудоспособного населения и транспортных средств граждан 

для проведения указанных работ при обязательном обеспечении 

безопасности труда эвакуационный чрезвычайный ситуация населе-

ние 

 

КОНТРОЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 

 

1. Что понимают под защитой населения от чрезвычайных си-

туаций?  

2. В каких случаях возникает необходимость подготовки и осу-

ществления мероприятий по защите населения?  

3. Что включает в себя комплекс мероприятий по защите насе-

ления?  
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4. Что означает оповестить население?  

5. Какие уровни систем оповещения считаются основными?  

6. Что является основным средством условного сигнала об опас-

ности?  

7. Какие требования предъявляют к речевой информации?  

8. Какие средства позволяют сократить сроки оповещения? 

9. Что относится к средствам индивидуальной защиты рабо-

тающих на производстве? 

10. Что относится к СКЗ работающих на производстве? 

11. Что понимают под эвакуационными мероприятиями? 

12. Что понимают под инженерной защитой? 

13. Для чего предназначены защитные сооружения? 

14. Как различают защитные сооружения по назначению? 
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